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Sammanfattning

Utgifter for pensioner och pensionsrelaterade formaner med mera som Pens-
ionsmyndigheten svarar for berdknas uppga till 449 miljarder kronor ar
2023. Det motsvarar ca 7 procent av bruttonationalprodukten (BNP). Pens-
ionsmyndighetens forvaltningskostnader beraknas samma ar uppga till
1,887 miljarder kronor, vilket utgor 0,42 procent av utgifterna for pensioner.

Utgifter for pensioner

I diagrammet nedan redovisas utgiftsutvecklingen 2019-2026.
Figur 1 Utgiftsutveckling 2019-2026
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De totala utgifterna forvantas 6ka enligt prognosen, fran 372 miljarder kro-
nor ar 2019 till 492 miljarder kronor ar 2026. Utgifterna 6kar som en foljd
av alderspensionarerna blir fler och att pensionerna 6kar nominellt. Antalet
alderspensionarer beraknas oka fran knappt 2,3 miljoner ar 2021 till 2,4 mil-
joner ar 2026.

Nedanstaende tabell visar prognosen for indexeringen av inkomstpensionen
for respektive ar. Fran de antaganden som gjorts avseende inkomstindex/ba-
lansindex beraknas foljande forandringar for inkomstpensionerna (och till-
laggspensionerna efter 65 ar):

Tabell 1. Forandring av inkomstpensioner, procent

2023 2024 2025 2026
Oktober-prognos +3,0 +2,0 +2,0 +2,0
Februari-prognos +3,0 +1,7 +2,1 +2,5

Sammanfattning i



Inkomstpensionen dkar med 3,0 procent for ar 2023 for att aret darpa sjunka
till 1,7 procent och dérefter stiga till strax 6ver 2 procent. Prognosen for in-
komstindex dr ganska nara den féregaende prognosen men med en nagot
svagare utveckling for ar 2024. Berakningen baseras pa Konjunkturinstitu-
tets (K1) prognos fran december.

Prisbasbeloppet, som bland annat paverkar garantipensionen, okar med 8,7
procent 2023. Prishasbeloppet prognostiseras 6ka med 7,8 procent ar 2024.

Tillaggsanslag behdvs for dldreforsorjningsstod eftersom tillgangliga medel
inte racker for ar 2023. Anslagskrediten dverskrids med 141 miljoner kro-
nor. Anslagsbeloppet for 2023 &r satt for lagt i forhallande till prognosen.

Antalet alderspensioner berdknas 6ka under aren 2023-2026 eftersom det ar
fler som tillkommer an som avlider. Nya alderspensionarer har inkomst-
grundad pension i storre utstrackning an aldre pensionarer. Bland yngre al-
derspensionarer &r det storre andel som har ett yrkesliv med pensionsgrun-
dande inkomst bakom sig jamfort med aldre pensionérer och darfor ar det en
lagre andel av de nya pensionarerna som far garantipension. Under prognos-
perioden berdknas antalet alderspensionarer som far garantipension minska
medan antalet alderspensionarer som far bostadstillagg berdknas dka svagt.

Forandring av utgiftsprognos

Utgifterna for garantipension, bostadstilldgg och aldreforsorjningsstod for
aren 20242026 har hojts jamfort med féregaende prognos med anledning
av hojd prognos for prisbasbelopp och sénkt prognos for inkomstindex.

Antalet formanstagare fér garantipension for aren 20232026 har justerats
ned jamfort med foregaende anslagsuppfoljning. Farre pensionarer beréknas
fa garantipension. En justering har gjorts i prognosmodellen som ger lagre
antal formanstagare for senare delen av prognosperioden.

Utgifterna for inkomstpension och tillaggspension har hojts for 2023 till
foljd av att antaganden om pensioneringsmonstret efter hojd grundskyddsal-
der har justerats. Utgifterna for premiepension har justerats ned for 2023
och framat till foljd av den laga utvecklingen pa aktiemarknaden. Dessa tva
justeringar tar i princip ut varandra. Utgifterna har sankts for ar 2024 och
2025 samt hojts for 2026 till foljd av dessa effekter samt &ndringar i progno-
sen for inkomstindex.

Prognosandringarna for 6vriga formaner kan betraktas som relativt sma
bortsett fran de férandringar som orsakas av andrade prognoser for inkomst-
index och prisbasbeloppet.

Administrationskostnader

Anslagsprognosen for aren 2023-2026 motsvarar tillgangliga respektive avi-
serade medel i senaste budgetpropositionen (BP23).

Pensionsmyndigheten har i Budgetunderlaget 2023-2025 samt i efterfol-
jande utgiftsprognoser redogjort for behov av medel avseende ofinansierade
verksamheter. Detta ytterligare finansieringsbehov ingar inte i berakningen
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av prognosen eftersom det inte ryms inom tillgangliga medel, men har gi-
vetvis negativ inverkan pa den verksamhet som kan bedrivas och de resultat
som uppnas 2023 och framat.

Myndigheten avser att i Budgetunderlaget 2024-2026 aterkomma med for-
nyade berékningar avseende ofinansierade verksamheter.

Figur 2 Administrationskostnader i [6pande priser aren 2022—-2026
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2:1 Pensionsmyndigheten
Tabell 2. Prognos anslag, 1000-tal kronor

2022 2023 2024 2025 2026

788 000 772000 717000 755000 770000

Analys

Budgetutfallet 2022 samt medgivandet att 6verfora allt anslagssparande fran 2022 gor att
myndigheten gar in i 2023 med ett anslagssparande pa 67 miljoner kronor som tillsammans
med anslaget for 2023, 705 miljoner kronor, ger tillgangliga medel om 772 miljoner kronor.

Anslagsprognosen for aren 2024-2025 motsvarar aviserade medel i senaste budgetproposit-
ionen (BP23) For ar 2026 framgar ingen anslagsniva i BP23 varfor myndigheten utgatt fran
aviserat anslag 2025 och raknat upp detta med 2 procent for att kompensera for pris- och I6ne-
okningar. Detta ger en anslagsprognos pa 770 miljoner kronor for ar 2026.

Pensionsmyndigheten har i Budgetunderlaget 2023-2025 samt i efterféljande utgiftsprognoser
redogjort for behov av medel avseende ofinansierade verksamheter. Detta ytterligare finansie-
ringsbehov ingar inte i berakningen av prognosen eftersom det inte ryms inom tillgangliga
medel, men har givetvis negativ inverkan pa den verksamhet som kan bedrivas och de resultat
som uppnas 2023 och framat.

Myndigheten avser att i Budgetunderlaget 2024-2026 aterkomma med férnyade berakningar
avseende ofinansierade verksamheter.

Anslagsoversikt
Prognosen for 2023 ryms inom tilldelade medel.

Tabell 3. Anslagsoversikt 2023, 1000-tal kronor

Forklaringspost Belopp
Ingdende 6verforingsbelopp fran 2022 66 536
Anslag 2022 705136
Summa tilldelade medel 2022 771672
Prognos for hela aret 772000
Arets ver/under-skridande -66 864
Avvikelse fran tilldelade medel -328
Hogsta anslagskredit 21154
Tillgangliga medel 792 826

Overskridande av anslagskredit 0



Jamforelse med foregdende prognos

| tabellen som foljer gors en jamforelse med den féregaende prognosen som lamnades i okto-
ber 2022. Ar 2023 har prognosen hdjts med 46 miljoner kronor. For évriga &r &r prognosen
oftrandrad och dverensstdimmer med aviserade medel i BP23.

Tabell 4. Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2023 2024 2025 2026
Foregdende prognosbelopp 726000 717000 755000 770000
Overféring till/frdn andra anslag
Andrade makroekonomiska antaganden
Volym- och strukturférandringar
Ny regel
Ovrigt 46000
Ny prognos 772000 717 000 755 000 770000
Differens i 1000-tal kronor 46000 0 0 0
Differens i procent 6,3 0,0 0,0 0,0
Ovrigt

Vid féregaende prognostillfalle medraknades ordinarie anslagssparande fran 2022, 3 procent

(21 mnkr). Slutligt anslagssparande efter sérskilt medgivande i regleringsbrevet for 2023 blev
67 miljoner kronor. Ny prognos har darmed 0kats med mellanskillnaden, 46 miljoner kronor,

till féljd av det utokade anslagssparandet.

De totala administrationskostnaderna

| féljande tabell redogors for Pensionsmyndighetens prognos for de totala administrations-
kostnaderna, samtliga finansieringskéllor, samt fordelningen mellan finansieringskéllorna.
Pensionsmyndigheten har efter BP23 i séarskild skrivelse kompletterat sin framstallan till rege-
ringen om ersattning till berérda myndigheter for arbetet med inkomstgrundad alderspension
2023. Prognoserna for de totala kostnaderna motsvarar har foreslagna medel i BP23 med ju-
stering utifran namna skrivelse for vilken hansyn tagits vid regeringens beslut om avgiftsuttag
2023.

Tabell 5. Totala administrationskostnader. Beloppen i l6pande priser, 1000-tal kronor

Kostnader 2023 2024 2025 2026
Total administrationskostnad 1887000 1866 000 1931000 1969 000
Varav Anslagsmedel 772000 717000 755000 770000
Varav AP-fonder 626 000 645 000 660 000 673 000

Varav Premiepensionsfonder 489 000 504 000 516000 526000



Analys

En viktig forutsattning for inrattandet av alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten
var att riksdagen inte skulle behova besluta om verksamheten genom arlig budgetreglering ef-
tersom systemet skulle bara sina egna kostnader. For att riksdagens intentioner ska nas far sy-
stemet for inkomstgrundad alderspension inte subventionera annan verksamhet inom Pens-
ionsmyndigheten. P motsvarande sétt far inte andra formansslag subventionera verksamhet
som avser inkomstgrundad alderspension.

Pensionsmyndighetens verksamhet kan nagot forenklat delas i tre omraden, alderspension
som i sin tur delas i inkomst-/tillaggspension (finansiering via AP-fonderna) och premiepens-
ion (finansiering via Premiepensionsfonderna), samt 6vriga pensionsrelaterade formaner
sasom garantipension, bostadstillagg och efterlevandepension (finansiering via forvaltnings-
anslaget/statsbudgeten).

Berakningen av Pensionsmyndighetens administrationskostnader grundar sig pa sjalvkost-
nadsprincipen och att varje del av verksamheten ska béra sin andel av myndighetens totala
kostnader, inklusive administrativa stodfunktioner. Bade i ekonomisk redovisning och i bud-
getering tas hansyn till att Pensionsmyndighetens verksamhet innefattar ovanstaende tre resul-
tatomraden. Det innebdr att intékter och samtliga kostnader for resultatomradena séarredovisas
och att dver- och underskott redovisas.

Enligt Pensionsmyndighetens modell for kostnadsférdelning belastar administrationskostna-
der sa langt som mojligt omgaende rétt finansieringskélla eftersom kostnader ofta kan harle-
das direkt till en specifik forman/pensionsprodukt, via till exempel tidredovisning och konte-
ring av fakturor. Pa detta satt fordelas darmed den 6vervagande delen av verksamhetens kost-
nader direkt mot réatt finansieringskalla. Den procentuella férdelningen mot de olika finansie-
ringskallorna utifran prognoser avseende den direkta férdelningen anvands for att fordela res-
terande kostnader. Detta for att kostnadsfordelningen totalt ska spegla verksamheten pa basta
satt.

De naturliga svangningarna inom ramen for var verksamhet, som till exempel kan komma av
tillfalliga insatser inom nagot omrade eller férman, gor att proportionerna for belastningen
mot de olika finansieringskallorna standigt varierar. Detta gor i sin tur den tredelade finansie-
ringsmodellen till en standig utmaning som trots omfattande berakningar vid verksamhetspla-
neringen och noggrann uppfoljning av kostnadsutfallet blir svar att forutse. Utifran analyser
av tidigare utfall samt av verksamhetsplaner for de kommande aren, gors prognoser for for-
delningen mellan finansieringskéllorna. Denna kostnadsfordelning, som saledes ar svar att
prognostisera, anvands i berdkningarna i utgiftsprognoser, Budgetunderlag samt i framstéllan
om avgiftsuttag.

Rantekontokredit (enligt 7 kap 4 § budgetlagen)

Rantekontokrediten far anvandas for att finansiera rorelsekapital till Pensionsmyndighetens
verksamhet som helhet, det vill séga som kreditutrymme for de I6pande administrationskost-
naderna avseende samtliga finansieringskallor samt till premiepensionssystemet fram till tid-
punkten for avgiftsuttaget. Avgiftsuttag fran premiepensionskonton for administrationskostna-
der gérs en gang per ar, i maj. Pensionsmyndighetens rantekontokredit anvands ocksa for det
behov som uppstar pa Pensionsmyndigheten innan dess Fondtorgsnamnden uppnar full kost-
nadstéckning.

Konstruktionen av avgiftsuttaget ur premiepensionssystemet, med arligt avgiftsuttag i maj
manad, medfor att krediten pa rantekontot anvands till premiepensionens administrationskost-
nader under arets forsta manader fram till avgiftsuttaget. Under andra halvaret inverkar av-
giftsuttaget i maj positivt pa saldot pa rantekontot. Krediten anvands dven for Skatteverkets,



Kronofogdens och Statens servicecenters administrationskostnader avseende premiepension,
vilka ingar i det arliga avgiftsuttaget Pensionsmyndigheten gor i maj, och som éverfors till
dessa myndigheter manadsvis i tolftedelar.

Analys

Kreditanvandningen for perioden beddms rymmas inom i regleringsbrevet for 2023 villkorad
rantekontokredit uppgaende till 430 miljoner kronor. Myndigheten avser att i komamnde Bud-
getunderlag gora en fornyad dversyn av berékningar av behovet av rantekontokredit vilka
aven innefattar Fondtorgsnamnden. Detta galler dven behovet av laneram for investeringar.

Sarskild kredit for fondhandeln (enligt 7 kap 6 § budgetlagen)

Handelskrediten ar det samlade kreditutnyttjandet for fondhandeln. Kreditutnyttjandet regle-
ras utifran ett toppkonto, dar Pensionsmyndighetens olika konton for fondhandel, utlandska
valutakonton och buffertkonto ingar. Grunden i kreditbehovet bestar i att Pensionsmyndig-
heten for spararnas basta vill halla deras premiepensionsmedel kontinuerligt investerade i fon-
der. En kontinuerlig investering uppnas genom att kop och salj vid ett fondbyte sker parallelit.
Eftersom likviden for kop generellt ska erlaggas fore det att likviden for en forsaljning erhalls,
sa uppstar harvid ett likvidbehov. Detta likvidbehov tillgodoses med fondhandelns kreditut-
nyttjande. For det fall kredit saknas maste handeln skjutas upp, vilket innebér att kunden som
onskar byta fonder inte r investerad i nagon fond och inte exponerad mot vardepappersmark-
naden.

2022 hojdes den totala krediten till 11 miljarder kronor efter att ha varit oférandrat 8 miljarder
kronor de senaste sex aren innan dess. Fran 2023 hojs krediten ytterligare till 12 miljarder
kronor vilket ar i linje med myndighetens forslag i Budgetunderlaget 2023-2025. Under 2022
har kreditutnyttjandet som mest uppgatt till drygt 5 miljarder kronor.

For att faststalla framtida behovet av en kreditlimit prognostiseras fondhandelns storlek och
utveckling. Pensionsmyndigheten ser en fortsatt 6kad snittbehallning per sparare och 6kad
fondhandel. Allt annat lika maste darfor handelskrediten hojas kontinuerligt.
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