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PENSIONS Rattsligt stallningstagande
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Serienummer PRS 2022-2

Formogenhetsberdkning avseende tomtmark i drenden om
bostadstillagg

Pensionsmyndighetens stdllningstagande

Vid berékning av bostadstillagg ska tomtmark beaktas vid formodgenhetshberékningen
forutsatt att tomtmarken

- ar att klassificera som privatbostadsfastighet, och

- inte tillhor den forsékrades permanentbostad.

Fragestallning

Fragan har uppkommit i vilka fall tomtmark ska anses inga i permanentbostaden.
Pensionsmyndigheten har tidigare inte haft tekniska forutsattningar att utreda fragan
om tomtmarken till sin helhet varit hanforlig till permanentbostaden.

Bakgrund

Fragan har sin bakgrund i bytet av systemet for handlaggning for bostadstillagg.
Uppgifterna till systemet inhamtas fran Skatteverket och avser bade privatbostads- och
naringsfastighet. Tjansterna for inhamtning av uppgifter fran Skatteverket gjordes om
infor att det nya handlaggningssystemet togs i bruk.

Tidigare redovisades i vissa fall uppgifter om taxeringsvarde, fastighetsavgift och
boyta med summerade varden inom samma fastighetsbeteckning. Det innebar att det
inte alltid gick att urskilja om det var en eller flera byggnader och/eller en eller flera
tomtmarker beldgna pa fastigheten.

| arenden dar det forekom flera byggnader i form av smahus kunde tomtmarken eller
byggnaden identifieras om den summerade fastighetsavgiften exempelvis dversteg
maximal fastighetsavgift eller om den summerade boytan 6versteg den maximala
boytan. | sddana &renden skiljde sig de summerade/uppskattade uppgifterna om boyta
och fastighetsavgiften fran uppgifter som den enskilde sjélv uppgett i ansokan. Da
kunde man utreda forhallandena daven om tomtmarken tillhorde olika byggnader. |
vissa fall kunde man aven urskilja obebyggd tomtmark genom den for hogt
summerade fastighetsavgiften. | annat fall kunde uppgifterna vanligen endast utredas
om den enskilde sjalv hade I&mnat dessa uppgifter.

Om det fanns tva tomtmarker med tva byggnader raknades byggnaden med tillhérande
tomtmark som tillgang utifran en utredning dar detaljerade taxeringsuppgifter fick tas
fram. Om det daremot forekom ett smahus med tva tomtmarker kunde systemet inte
identifiera det. En annan utmaning var att det inte framgick huruvida tomtmarken
skulle bebyggas eller inte

En gemensam forutséttning for ovan angivna exempel var att uppgifterna endast
kunde utredas om den enskilde sjélv hade lamnat dessa uppgifter. Generellt var
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hanteringen sadan att tomtmark inte togs upp som tillgdng, men om uppgift fanns att
den var bebyggd eller skulle bebyggas togs den upp som tillgang.

Numera kan taxeringsenheterna® identifieras pa individuell niva. Systemet
sarredovisar taxeringsenheterna med hénsyn till att bara fastighetsavgiften for
permanentbostaden ska ligga till grund for bostadskostnaden samt separerade
uppgifter om boyta och taxeringsvérden. Férandringen av systemet innebar att ett mer
detaljerat underlag for berédkningen av formdgenhet blivit tillgangligt avseende
tomtmark. Genom systemandringen har varje fastighet en gemensam
fastighetsbeteckning som numera kan innehalla flera taxeringsenheter med olika
typkoder 2. Tomtmark redovisas numera i handlaggningssystemet som en individuell
taxeringsenhet.

En skillnad &r att fastighetsbeteckningen som tidigare redovisats som en enhet bestar
av tva separata taxeringsenheter med en bebyggd smahusenhet (typkod 220) och en
tomtmark utan hus (typkod 210) som avser en smahusenhet.

En annan skillnad &r att en fastighetsbeteckning som innehallit tva hus pa en
gemensam tomtmark kan egentligen innehalla tva tomtmarker med vardera en
smahusenhet uppford pa respektive tomtmark. Tomtmarken identifieras och sarskiljs
fran varandra och smahusen identifieras beldgna pa var sin tomtmark.

Juridikavdelningen har tidigare meddelat i Juridikavdelningen informerar -
rattsfallsreferat 2017 - 3 fran den 14 juli 2017, vad som galler vid
formogenhetsberakning for bostadstillagg vid flera bostadsbyggnader pa en och
samma fastighet. Den del av skrivhingen som avser tomtmarker har kunnat tolkas
sasom att all tomtmark kan hanforas till permanentbostaden och darmed utgora ett
undantag fran formogenhetsberékningen av tillgangar. Det innebér att viss tomtmark
inte har tagits upp som tillgang fast den ska utgora sadan vid berakningen.

| detta rattsliga stallningstagande fortydligar Pensionsmyndigheten hur tomtmark ska
bed6mas och berdknas vid prévning av ratt till bostadstillagg enligt
socialforsékringsbalken. Stallningstagandet galler aven for sérskilt bostadstillagg och
aldreforsorjningsstod.

Skalen for stallningstagandet

Socialforsékringsbalken SFB och lagen (2009:1053) om formdgenhet vid berékning
av vissa formaner

Vid formdgenhetsberédkningen som ska géras inom ramen for inkomstprévningen ska
det bortses fran en privatbostadsfastighet som ar permanentbostad och fran skulder
med sakerhet i en sddan bostad eftersom bostadstillagg bara utgar for sokandens
permanentbostad.® Vid faststallande av bidragsgrundande inkomst tas saledes hansyn
till férmogenhet som sokande har. Férmdgenheten ska beréknas enligt lagen om
formogenhet vid berakning av vissa formaner enligt 102 kap. 13 § SFB.

1 Med taxeringsenhet avses vad som ska taxeras for sig. 4 kap. 1 § FTL.

2 For att pa ett enkelt sétt aterspegla fastighetstaxeringslagens bestammelser om olika typer av taxeringsenheter
anvands begreppet typkod. Typkoder har &r inte nagot rattsligt krav enligt lag eller annan bestammelse. Det ar en
tresiffrig beteckning som tilldmpas av Skatteverket av administrativa skél. Typkoder anvéands i beslut om
fastighetstaxering. Har framgar typkoder vid fastighetstaxeringen.

3 Det foljer bland annat av 101 kap. 7 § SFB och lagen om férmagenhet vid berakning av vissa formaner. Se ocksa
HFD 2022 not. 15, punkt 13.
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Formogenhet ska beraknas per den 31 december aret fore det ar da ansokan om
bostadstilldgg gors eller, vid omprévning av bidragsgrundande inkomst av annan
anledning an som anges i 103 kap. 3 § SFB aret fore det ar bostadstillagget avser, se
bland annat HFD 2022 not.15, punkt 14.

Tillgangar som ska beaktas vid formogenhetsherakningen anges uttémmande i 3 och 4
88§ lagen om formogenhet for berakning av vissa formaner. Dar anges
privatbostadsfastighet och privatbostadsratt som sadana tillgangar.

Av 3 § lag om férmogenhet for berékning av vissa férmaner anges att med
formogenhet avses vardet av tillgangarna efter avdrag for skulder. Darvid ska det
bortses fran sadana tillgangar och skulder som &r hanforliga till inkomstslaget
naringsverksamhet.

Av 4 § lag om férmogenhet for berakning av vissa formanen anges bland annat att
privatbostadsfastighet och privatbostadsratt &r sadana tillgangar som ska beaktas.

Enligt 5 § lagen om férmdgenhet vid berdkning av vissa formaner ska vid berdkning
av formdgenhet for provning av ratt till bland annat aldreférsérjningsstdd och
bostadstillagg enligt socialforsakringsbalken bortses fran tillgang enligt 4 § 1, forutsatt
att den utgor den forsakrades permanentbostad, och fran skulder med sékerhet i sddan
tillgang.

Enligt 7 § lagen om formogenhet vid berdkning av vissa férmaner ska bland annat
privatbostadsfastighet tas upp till taxeringsvardet.*

Privatbostads- och naringsfastighet enligt inkomstskattelagen - IL (1999:1229)

Av forarbetena® framgar att bostadstillagg utgar fran vardet av
privatbostadsfastigheten (eller bostadsrattslagenhet) for vilken bostadstillagg s6ks som
inte ska tas med vid formdgenhetsberdkningen. Den privatbostadsfastighet som
pensionaren inte bebor ska tas upp som tillgang. Det ar darfor av betydelse att bedoma
fastighetens skattemadssiga karaktar enligt IL.

Med privatbostad enligt 2 kap. 8 § IL avses bland annat ett smahus som till
overvagande del anvands eller ar avsett att anvandas av agaren eller nagon narstaende
till honom for permanent boende eller som fritidsbostad.

Enligt 2 kap. 10 § IL ska fragan om en bostad raknas som privatbostad under ett visst
kalenderar bestammas pa grundval av forhallandena vid arets utgang. Om bostaden
overlats under aret, ska i stallet forhallandena pa overlatelsedagen vara avgérande.

Av 2 kap. 13 § IL framgar bland annat att med privatbostadsfastighet avses, under
forutsattning att smahuset eller agarlagenheten ar en privatbostad, smahus med mark
som utgor smahusenhet, smahus pa annans mark, smahus med tillhérande tomtmark
pa lantbruksenhet, och &garlagenhetsenhet. Med privatbostadsfastighet avses ocksa
tomtmark, om avsikten ar att bygga en privatbostad pa den. | friga om tomtmarken
géller vad som s&gs om privatbostad i 10-12 §8.

4 1 sadana fall bortses ocksa fran skulder med sakerhet i bostaden, se 6 § Pensionsmyndighetens foreskrifter om
berékning av bostadskostnad i &renden om bostadstillagg och aldreférsorjningsstod (2010:6) i lydelsen 2019:1.
5 Prop. 2000/01:140 om reformerade regler for bostadstillagg till pensionérer m.fl. s. 10 f.
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Med ndringsfastighet avses, enligt 2 kap. 14 § IL, en fastighet som inte &r en
privatbostadsfastighet.®

Tomtmark enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152), FTL

Vid fastighetstaxeringen avses med tomtmark, mark som upptas av smahus samt
tradgard, parkeringsplats, upplagsplats och kommunikationsutrymme som ligger i
anslutning till ett smahus. Som tomtmark réknas dven mark till en obebyggd fastighet
som har bildats for smahusbebyggelse under de senaste tva aren.’

Oavsett om en mark ar bebyggd eller obebyggd kan den klassificeras som en
privatbostads- eller naringsfastighet. Tomtmark &r privatbostadsfastighet om avsikten
ar att bygga en privatbostad pa den. Bedémningen gors vid arets utgang 8 eller pa
overlatelsedagen. S6kandens avsikt vid 6verlatelsetidpunkten ar avgorande for den
skattemassiga klassificeringen av tomtmarken i egenskap av Gverlatare och agare.’

Bedémning

Vid den formogenhetsberdkning som ska gdras inom ramen fér inkomstprévningen
ska det bortses fran en privatbostadsfastighet som ar permanentbostad och fran skulder
med sakerhet i en sadan bostad. Det géller dven permanentbostadens tomtmark. Annan
tomtmark som utgdr privatbostadsfastighet, men inte tillhér permanentbostaden ska
tas upp som tillgang vid formogenhetsberakningen.

Konsekvenser

Stallningstagandet innebér att taxeringsvardet for tomtmarken i vissa fall kommer att
tillfalla férmdgenhetsberakningen. Det medfor att inkomstberakningen som ligger till
grund for bedémningen och berdkningen av bostadstillagg justeras vilket innebér att
rétt till bostadstillagg kan forekomma i farre fall eller med lagre belopp, enligt den
fortydligade tillampningen.

Detta réattsliga stallningstagande har beslutats av chefsjuristen Lena Aronsson efter
foredragning av juristen Ylva Rosenkvist Sjogren.

I beredningen har verksamhetsutvecklaren Linda Nygren och juristen Johan Schitt
deltagit. | den slutliga handlaggningen har enhetschefen Martina Irving deltagit.

Beslutet har foregatts av remiss med Forsakringskassan.

Lena Aronsson

Ylva Rosenkvist Sjogren

& Av prop. 1989/90:110 s. 501 framgar att en privatbostadsfastighet genom att det 6vervagande anvandningsséttet
sdsom exempelvis uthyrning till utomstaende, kan 4ndra karaktar till naringsfastighet med stod av 2 kap. 14 § IL.

7 Skatteverkets rattsliga stallningstagande dnr. 131 295054-08/111, Fastighetsavgift — taxeringsenhet med flera smahus,
Datum: 2008-07-10.

8 Jamfor med tidpunkten for berakning av formégenhet enligt 102 kap. 10 § SFB.

® Berakningsenhet — vad omfattar en kapitalvinstberakning? | Rattslig vagledning |Skatteverket Rubriken Tomtmark.
Senast besokt 2022-02-11.
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